ALCAI..DIAMAYOR
DEBQOOTAD.C.

Secremri? Distrital
Ambiente

RESOLUCION No 2 224

-

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTR:}S DETERMINACIONES

NTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
'AMBIENTE \

s
LA DIRECTORA LEGAL A

En uso de sus facultades tegales en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el

i iDecreto 1594 de 1984, y _ .

CONSIDERANDO \g .

Que con radicado No. 2007ER2682 del 18 de enero de 2007, la Oficina de Quejas y
Soluciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, recibié por via pagina web la queja
elevada por el sefior ANDRES BOHORQUEZ TORRES, en la que denuncid la posible

9 contaminacion auditiva que estaba presentando la empresa denominada MARMOLES
Y TENDENCIAL EU, ubicada en la Calle 163 No. 21-64 de la Localidad de Usaquén.

k. . ~ - . .
Que dando alcance alradicado antes senalado, la Oficina de Quejas y Soluciones
que conceptuo que los niveles de presion. sonora generados por la actwldad de la
empresa, no se ajustaban a los consagrados en la Resolucion 627 del 2006.
o

Que asimismo, MARMOLES Y TENDENCIAS EU mcumplla lo previsto en el Articulo 23
del Decreto 948 de 1995, en lo que tiene que ver con emisiones atmosféricas, toda
vez que en el desarroilo de la vus;ta efectuada se observé material partlculado

ventanas y espacios de las paredes y techo.
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

MWM

.

- ey
Que en virtud al informe técnico en mencion S secretaria General .de la
Secretaria Distrital de Amblente medlante radlcad N0W2007EE4351 del 16 de

acciones y obras necesarias para el cumplimiento ¢ de"'___
vigente en materia de emisic nes atmosféricas y ruido.”

empresa MARMOLES Y TENDENCIAS EU.

. :': *ée

ﬁ”*a

CONSIDERACIONES TI'ECNICAS

Que la visita en comento reallzada los dlas 8 y 10 de Sept:embre de 2007 realizada
por la Oficina de"Quejas y soluciones Ambientales SDA arrojé unos resultados los
cuales obran en el Concepto Técnico No. 9405 del 18 de septiembre de 2007, en el
cual se expresa respecto a ruido lo siguiente:

(-]

"NIVEL DE PRESION SONORA: De acuerdo con el resultado de la medicion realizada en ef
predio afectado en horario diurno se determina que el establecimiento emite niveles sonoros
por encima de los valores estipulados en /a Resolucion No. 627 del 12-04-2006 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorfa! (Zona residencial) en horario diurno.

EMISTIONES: De acuerdo ‘ala tuac;on encontrada en e momento de la visita ¢l
establecimiento no dio total cumplimiento al FF 4351 del 16 de febrero de 2007,

CONSIDERACIONES JURinICAS

EU, incumple con Ia normatividad amb:entai e
razones. Lo
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Que respecto al tema de ruido, se establecio. fi:iUg'M.ARMOLES Y TENDENCIAS EU,

iy g e oo

esta ubicada en un sector catalogado como una zona Residencial de tranquulldad y

........... ) o

65 dB (A) en e! horarlo diurno y 55 dB(A) en el horaho nocturno:

Que asi las cosas, v conforme el monitoreo reallzado por esta entidad, se determiné
que los estindares de presién sonora emitidos por la empresa de 66.2 dB (A) estan
por encima de los permitidos’ nla -Resolucién 627 de 2006, lo que ocasiona
molestias a los vecmos y ademas es contrarla a las disposiciones normativas que para
esta materia se han expedldo S

Que por otra parte, se. bserva que MARMOLES Y TENDENCIAS EU,r no ha dado
cumpllmlento aI

Emisiones y Calidad _Qé A!re de la Secretaria Dlstrltal de Amblente, y dando aplicacion
a lo establecido en el %’Artlculo 197 del Decreto 1594 de’ 1984-“%este Despacho

TENDENCIAS EU, ublcacla en la Calle 163A -No. 21-64 de Ia Iocalldad de Usaguén
de esta ciudad,’ Jpor su presunta violacién de la normatividad ambiental vigente en
materia de ruido.;

Que [a Constitucion : Nac;onal consagra en el Articulo Octavo que “Fs abﬁgaaan del
Estado y de las personas protéger /as riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el Articulo 79 Ibidem, " establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de’ la ‘comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado. entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente. !

Que eI Articulo 80 de la Carta Poilt:ca preceptua que le corresponde al Estado
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafios causados. .-

Que iguaimente, el Ordenamiento Constitucional sefia 1: Articulo .95, que toda
persona estd obligada a cumplir con la Constitucidn 'y las’Leyes y. dentro de los
deberes de la persona y eliciudadano, establece en su ‘numeral | Octavo el de:
“Proteger los recursos cufturaf'es y “naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”. (Subrayado fuera de texto). .

Que de conformidad con o prewsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad estd investida de funuones policivas para la mpes;aén y ejecucion de las
medidas de policia, multas Y sanciones establecidas por:| ley; que sean aplicables

segun el caso.

Que el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993 establece que cuando ocurriere violacién de

las normas sobre: proteccmn ambiental 0.8 sobre manejo ‘de recursos naturales
renovables, las autoridades ambientales |mpondran Ias sanciones a que haya lugar y
si es del caso denunmar eI hecho para que se |n|c1e Ia investlgacmn penal respectiva.

#
rcero deI Artlculo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra qQue para la

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna por lo“cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia amb|ental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia- 0 de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer. ferencia a lo establecido en el inciso tercero del Articulo
107 de la ley antes mencionada,” segin el cual las normas amblentales son de orden
plblico y no podran ser objeto’ de
autoridades o por los particulares.

g,
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consecuencia de haberse tomado previamente.
seguridad.

na. medida preventiva o de

Que, asi mismo, establece el Articulo 202 del Decreto 1594 de’ 1984 que, conomdo el
hecho o recibida la denuncia o.el aviso, la autoridad ambiental ‘debe “ordenar la
correspondiente investigacion;’ erificar los hechos o las omisiones ‘constitutivas
de infraccién a las normas ambienta!e CIREE

Que el Articulo 203 |b|dem consagra que en orden a laverificacion de los hechos u
omisiones, podrén realizarse todas las dlllgenCIas que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras ‘examenes de laboratorio,” mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole. '

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:, “Realizadas las anteriores
dlhgenC|as mediante” notlf‘ icacion personal se pondran en;_conocwr_]iento del presunto

Paragrafo: La totalldad de fos costos que demande la practica d
cargo de quien las sohate TR

Que el Articulo Octavo del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: "Se consideran
factores que deteﬂoran el amb;ente entre otros:

a.) Lla cantammac;on._

/ aire, de las agua;, del suelo y de los demds recursos naturales
renovabies.

atentar contra Ia flora y la fauna, degradar fa caﬁd’ad del ambiente de !os recursos de la

Nacion o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacidn de elemeritos,.o formas
de energia que actual o potenciaimente pueda producir afteracion %‘fambf'entaf de las
precedentemnente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica.”

Prohl'base la generacién de

Que el Articulo 45 del Decreto 948_ e 1995 "bléce
permisibles de presién sonora o dentro “de”los
respectivas”.

Que mediante el Articulo ¢
responsables de fuentes de emision’de ruido que pueda afectar el medio amblente 0

la saIud humana *f%%?”deberan emplear los sistemas de _control necesarlos, para

conforme a los n|vel'
del Medio Ambiente.” .

Que el Articulo 117 que establece que se consideraran infracciones al Decreto 948 de

1995, las wolacmnes de cualesqunera ‘de - las regulaciones prohibiciones y
restricciones sobre“ﬁ

‘@ 1
Que el Ministerio’ de Arnbtente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resolucién
627 del 7 de abril cle 2006 por medlo de la cual establece Ia norma nacional de ruido

Que la Resolucién 627 del 07 de abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Temtonal Articulo 9, tabla i; establece para una zona de uso re5|denC|aI
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Que el Articulo 28 de la Resolucidn 627 de 2006, consagra que “Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosténible’ ¥ las Autoridades Ambientales a
que se re’r‘ lere el Artlculo 66 de la Ley 99 de 1993y, eI Art:cuio 13__ de la Ley 768 de

Que de la misma forma,’la Resolucién 627 de 2006 establece. en su Articulo 29 que
“En caso de wo!aaona I dlSpOSlClones ambientales '"ntemptadas en la presente
resolucién,

la ley 99 de 1993 y sus dlsposmones reglamentanas o las que las modifiquen o
sustituyan, sin per] icio de las demas acciones a que hay lugar.”

C.P.), desarrollo sostenible ( Art. 80 C.P. y Tercero de la Ley 99 de 1993), y en el
principio de solidaridad intergeneracional (Art. Tercero de la Ley.99 de 1993), y es
una de las expresiones de proteccion al medio ambiente que- llevaron a determinar
por parte de la doctrinaiy la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una
verdadera " Constitucion Eco/anga ¢

()

La Corte ha precisado 'que esta Consﬂ"tua’dn ecologica tiene dentro del ordenarmiento
colombiano una triple dimension. de un fado, la proteccidn al medio ambiente es un prmap;o
qgue irradia todo ef orden Juridico puesto que, es obﬁgac;on de/ Estado proteger las rfquezas

%

personas a gozar de un ambfente sana derecho constftucmnai que es exigible por diversas
vias judiciales (CP Art. 79). Y finalmente, de la constitucidn ecoldgica deﬂvan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.” Es mds,

en varias oportunidades, /3 Corte pa insistido en que la importanda del medio ambfénre_en /3

1Ver, entre ofras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C 510 de 1894, C-495 de 1996 y 0-535 de 1996 e *(
- it i M R
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Constitucion es tal que implica para e Estado, en materia ecofég}'r:a, ““unos deberes
calificados de proteccion”, Iguaimente, y conforme a lo sefalado por los actores, la
Corte tambien ha precisado que la Carta’ constitucionaliza uno de los conceptos mds

importantes del pensamiento eco!ag;co modemo, a saber, la idea segun la cual el desafra/fo
debe ser sostenible. . :

de /a propfedad) sino que rnc ""‘b_ sus facultades se ven I:mftadﬁs por los derechos de
quienes aiin no han nacido,’ esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcién ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer.incluso mayores restricciones a la apropiacion de
los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de Ias mismos, con /o
cual fa nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios”. (Resaltados fuera
de texto). %

§

"..Las normas ambfenra!es, ca%tenfdas en diferentes esram respetan la libertad de la
acﬁ'wdad econdmica que desarrofian los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio
econdmico sostenidé con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés pﬂvado que representa la actividad economica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar SU respectiva actifa"dad econdmfca dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
del manejo del recyrso o de su___gpnservaaan E particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al-marco normativo que la orfenta, la controla y la verifica,
con el fin de que ‘no cause deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles ‘E;ermfrrdos por la autoridad ambiental. (...) Dentro de
este contexto, en fa pP@Servaaan y proteccion del medio ambiente, los particulares tienen
una especial responsabifidad, cuando qu:era que con el ejercicio de la libertad de empresa o
la realizacion de una acfrwdad economrca amenacen derechos fundamentales, pues -SU

ejercicio se limita al bien comun..

Que de conformidad con la se'ntenc__l ) ”"536 del 23 de septlembre de 1992 de Ia Sa!a
Sexta de Revisién de la Corte Cons__:ci_t ‘ ¥
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Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de
Ia interpretacion de la Constitucion Politica: .~ ~

fundamentaf pues su violacion atenta directamente contra’l3’ perrurbac.lon de’la especie
humana y, en consecuencia, r:on el _derecho mds fundamental del hombre: ja vida. E
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre,
la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las
condiciones que este fe ofrezca fe penmﬁrra desarrol/arse economfca 1% soaafmenre a los

gue al ser traspasados constitiyen un pegwc;a para el meaﬁro ambienté y la vida, que pueden
ser Justificables y por jo tanto exigen fmponer correctivos...
i

Que de lo expuesto antenormente, se puede presumlr que Ia empresa MARMOLES

la responsablhdad de cumpllr con los e;tandares de emision sonora ‘ya que |a
empresa estd desarrollando su actividad® industrial . sin aJustarse a las exigencias

técnicas y reglamentarlas sefialadas en la resolucion en-mencion.
x

entidad, medlante la presente resolucidn, considera conveniente formular pllego de
cargos en contra de la empresa denominada MARMOLES Y TENDENCIAS EU, Nit.
830097669-4, ubicada en la Calle 163A -No. 21-64 de la Localidad de Usaquén de
esta ciudad, por incumplimiento en cuanto a los niveles- de -presion sonora
consagrados en la Resolucién 0627 del 2006, en concordancia con el Decreto 948 de
1995, para que a su'turno, la misma, presente los correspondientes descargos y
aporte o salicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en
aras de producir la conviccidn: de la autoridad ambiental para la toma de Ia
correspondiente decisig‘m, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

N
Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006,

Ambiente, se determinan Ias funcmnes ‘desus; dependenmas y se dictan otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el Articulo Tercero literal 1. 'Ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protecczon ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las mvestlgacmnes e lmponer las sanc:ones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.” :
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e

formulacion de cargos y de pruebas

-

En mérito de lo expuesto,

“~ RESUELVE:
;‘- s

,

ARTICULO PRIMERO - Abrir |nvest|gaC|on Administrativa sancionatoria de caracter
amblental ala empresa MARMOLES Y TENDENCIAS EU,. Nit. 830097669 -4,
ocasidn al ruido generado por Ia actividad industrial desarrollada al”interior de la
misma, por la presunta viclacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente
en lo dispuesto a través de la Resolucion 627 de 2006, segun lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO Formular a la empresa MARMOLES Y TENDENCIAS EU,
Nit. 830097669-4, ubicada en la Calle 163A No. 21-64 de la localidad de Usaquén de
esta ciudad, el siguiente cargo dnico:

Cargo Unico: Presuntamente por sobrepasar los niveles maximos permitidos de
presion sonora, infringiendo lo dispuesto en el requerimiento con radicado
2007EE4351 del 2 de Enero de 2007, en el Articulo Noveno de la Resolucion 627 de
2006 y en los Articulos 15, 45 y 51 del Decreto 948 de 1995.

ﬂ}con el Artlculo 207 del Decreto 1594 de

ARTICULO TERCERO. De confor id
Y TENDENCIAS EU cuenta con diez (10) habiles, contaddé""a"'partlr de la notificacion
de la presente providencia, para presentar los descargos, personalmente o por medio
de apoderado y aportar o solicitar - Ia .practica de .| uebas que con5|dere
pertinentes y sean necesarias. R ;
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RESOLUCION No

P A

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran
a cargo de la parte solicitante. W e _

ARTECULO CUARTO.- Notifi icar Ia presente prowdencua al Representante Legal y/o
quien haga sus veces de la empresa ‘MARMOLES Y.TENDENCIAS EVU, ublcada en'
la Calle 163A No. 21-64 de la localidad de Usaquen de esta ciudad.

ARTiCULO QUINTO.- Remitir copla ‘arla Alcaldia Local

z 1
de Usaquen, para su
conocimiento y fines pertlnentes *

ARTICULO SEXTO.- Pubhcar Ta presente Resolucion en eI boletm'que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
de conformidad a lo establecudo en el Artlculo 49 del C. C A

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE ;
s Dado en Bogota D.C. a |053 1 UL zuna

Proyecté: Fanny Carolina Arregoceés Parejo -
Revisd: Clara Alvarez Medind@/ .
C.T. 9405 del 18 de Septiembre de 2007
Sin expediente

L
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